
1
『
い
じ
め
・
自
殺
の
第
三
者
調
査
委
員
会
に
つ
い
て
』 

 

昨
年
10
月
に
亡
く
な
っ
た
市 

内
中
学
生
の
い
じ
め
の
実
態
調 

査
及
び
自
殺
の
原
因
考
察
の
た 

め
の
第
三
者
調
査
委
員
会
が
設 

置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。 

 

ぜ
ひ
と
も
徹
底
し
た
調
査
を 

行
っ
て
頂
き
、
自
殺
の
考
察
を 

進
め
て
頂
き
た
い
と
思
う
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
今
回
の
第 

三
者
調
査
委
員
会
の
形
態
は
地 

方
自
治
法
違
反
の
恐
れ
が
高
い 

と
思
わ
れ
る
。 

 

実
態
は
自
治
法
２
０
２
条
に 

定
め
て
い
る
「
附
属
機
関
」
そ 

の
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
今
回 

は
市
長
の
私
的
諮
問
機
関
と
し 

て
設
置
さ
れ
て
い
る
。 

 

ま
た
、
市
長
は
ご
遺
族
か
ら 

訴
え
ら
れ
て
、
今
は
被
告
の
立 

場
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
税 

金
を
使
っ
て
私
的
に
委
員
会
を 

設
け
て
い
る
の
も
問
題
と
思
わ 

れ
る
。 

 

こ
の
際
、
し
っ
か
り
と
法
に 

基
づ
く
、
第
三
者
調
査
委
員
会 

と
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
今
回 

な
ぜ
そ
う
し
な
か
っ
た
の
か
を 

伺
う
。 

[ 本 会 議 一 般 質 問 の 模 様 ] 

設
置
経
費
を
含
む
補
正
予
算
の 

審
査
及
び
予
算
案
成
立
後
の
10 

月
４
日
に
な
り
、
よ
う
や
く
議 

会
に
第
三
者
調
査
委
の
設
置
を 

含
む
「
大
津
市
附
属
機
関
設
置 

条
例
」
を
提
出
し
て
き
た
。 

 

秋
の
涼
風
が
心
地
よ
い
季
節
と
な 

っ
て
き
ま
し
た
が
、
市
民
の
皆
様
に 

お
か
れ
て
は
、
お
元
気
で
お
過
ご
し 

で
し
ょ
う
か
。 

 

大
津
市
議
会
９
月
定
例
会
が
９
月 

３
日
か
ら
10
月
10
日
に
か
け
て
開
催 

さ
れ
、
35
の
議
案
と
３
つ
の
請
願
及 

び
、
12
の
意
見
書
が
提
出
さ
れ
慎
重 

な
審
議
を
行
い
ま
し
た
。 

 

主
な
議
案
及
び
論
点
に
つ
い
て
は 

 

左
記
の
通
り
で
す
が
、
中
で
も
「
い
じ
め
に
関
す
る
第
三
者
調
査
委
員 

会
」
が
、
藤
井
哲
也
議
員
の
本
会
議
で
の
指
摘
に
よ
り
、
違
法
性
が
高 

い
市
長
の
私
的
機
関
か
ら
条
例
に
基
づ
く
適
法
な
調
査
機
関
へ
と
切
り 

替
え
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
、
法
と
数
字
を
監
視
す
る
市
議
会
議
員
と
し 

て
一
定
の
立
法
機
能
と
市
長
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
ま
し
た
。 

 

市
長
が
勝
手
に
創
っ
た
調
査
委
員
会
で
、
都
合
の
よ
い
調
査
を
さ
れ 

て
は
、
真
相
の
解
明
に
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。
隠
ぺ
い
体
質
は
教
育
委
員 

会
だ
け
で
は
な
く
、
市
長
部
局
も
含
め
て
調
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い 

と
考
え
て
い
ま
す
。
調
査
結
果
が
出
る
の
は
本
年
12
月
で
す
。
き
ち
ん 

と
調
査
す
る
か
ど
う
か
引
き
続
き
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
参
り
ま
す
。 

 

そ
の
他
、
今
号
で
は
一
般
質
問
内
容
を
中
心
に
報
告
を
致
し
ま
す
。 

 

引
き
続
き
、
市
民
の
生
活
向
上
の
た
め
活
動
し
て
参
り
ま
す
。 
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・平成２４年度補正予算議案 

  

 

主 な 議 案 と 論 点 

■平成24年度補正予算（主な支出先） 
 

 総額６億４３３７万３千円 
 

 ①第三者調査委設置経費  ３９７万 
 

 ②民間保育所施設整備補助 ９３２万 
 

 ③京阪構内観光案内所設置 ３４３万 
 

 ④新規予防接種導入 １億５２６２万 
 

 ⑤通学路安全対策工事等 １２００万 
 

 ⑥小野駅自転車駐車場設計 ２１０万 
 

 ⑦幼保一体施設整備事業 ５３１８万 
 

 ⑧瀬田南保育園新設事業 ９０５５万 
 

 

 ⑨介護給付費準備基金  ７５０５万 
  

[論点] 
 

・第三者調査委設置経費は、どのような委 
 員会になるのか条例が提出されない中で、 
 関係する予算のみを審査するという異常 
 な事態となった。 
 ９月２４日の採決後となる１０月１日に 
 ようやく委員会設置条例が提出された。 
 

・瀬田南保育園新設については、６月議会 
 で一旦撤回されたものの出し直し案件。 
 ３歳未満の受入れはしない施設を想定し 
 ており、議会で質問が相次いだ。 
 

・小野駅前自転車駐車場が平成２５年度に 
 作られる。その前提として設計費が計上 
 されたが、そもそも広報が十分でなく地 
 域住民の声を聞くべきと質問あり。 
 

・７月の市南部の災害復旧経費に関し、多 
 くの議員から市の初期対応のまずさや今 
 後の災害復旧の方向性に関して質問が相 
 次いだ。  
 

・京阪三条京阪構内に設置される観光案内 
 所について、どのような効果を見込んで 
 いるのかなど質問があった。 

 

■消防救急デジタル無線機器購入 
  

 総額５億５３３５万円で富士通から、消 
 防救急力向上のために、購入。 
 

[論点] 
 

 「初期費用だけで落札先を決定するのは 
 市民感覚から外れているのではないか。 
 ランニング費用も含めた額で入札すべ 
 き」と藤井議員が質問と討論を行った。 

 

■大津市子どものいじめ防止条例 
  

 市議会が策定。10月17日から11月５ 
 日まで議会ホームページで意見募集。 
 

[論点] 
 

 具体的ないじめ防止のための行動計画や、 
 相談体制の強化、カウンセラー配置など 
 を記載。藤井議員が策定に関わる。 

 

今
回
、
第
三
者
調
査
委
員
会 

は
市
長
が
私
的
に
要
綱
で
設
置 

す
る
調
査
委
員
会
で
あ
る
。
教 

育
委
員
会
は
市
長
と
は
別
組
織 

で
あ
り
、
地
方
自
治
法
に
規
定 

す
る
「
担
任
す
る
事
項
」
と
す 

る
こ
と
に
該
当
し
な
い
た
め
、 

附
属
機
関
に
は
な
じ
ま
な
い
と 

考
え
て
い
る 

    

今
回
の
一
般
質
問
を
実
施
し 

た
２
日
後
の
９
月
14
日
に
市
長 

は
急
遽
、
そ
れ
ま
で
の
方
針
を 

変
更
し
、
法
に
基
づ
い
た
「
附 

属
機
関
」
と
し
て
の
調
査
委
員 

会
に
し
た
い
旨
を
議
会
に
通
知 

し
て
き
た
。 

 

藤
井
哲
也
議
員
の
指
摘
に
よ 

り
実
質
的
に
、
市
長
が
私
的
に 

設
置
し
た
調
査
委
員
会
の
違
法 

性
に
関
し
て
検
討
し
、
「
法
的 

リ
ス
ク
を
考
慮
し
て
」
（
茂
呂 

副
市
長
談
）
の
方
向
転
換
を
促 

し
た
形
と
な
っ
た
。 

 

し
か
し
、
そ
の
後
の
市
の
動 

き
は
遅
く
、
本
調
査
委
員
会
の 

「
大
津
市
附
属
機
関
設
置
条
例
」 

 

に
関
す
る
問
題
点 

 

本
条
例
は
、
「
い
じ
め
問
題 

の
第
三
者
調
査
委
」
と
「
庁
舎 

整
備
計
画
検
討
委
」
の
２
つ
の 

委
員
会
を
包
括
的
に
附
属
機
関 

と
す
る
条
例
。 

 

今
後
、
ど
の
よ
う
な
基
準
で 

現
在
の
百
以
上
の
様
々
な
委
員 

会
を
、
「
附
属
機
関
」
か
そ
う 

で
は
な
い
の
か
を
分
別
し
て
い 

く
必
要
性
が
あ
る
。 

 

ま
た
、
市
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト 

に
掲
げ
ら
れ
て
い
た
「
地
域
経 

営
会
議
」
は
合
議
体
と
し
て
、 

市
長
に
答
申
で
き
る
権
限
を
有 

す
る
附
属
機
関
と
は
せ
ず
、
地 

域
住
民
が
中
心
と
な
っ
て
行
う 

も
の
と
の
市
長
答
弁
が
な
さ
れ 

た
。 



 

公
務
員
の
人
事
評
価
制
度
に 

関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
本
会
議 

で
も
３
回
に
わ
た
っ
て
取
り
上 

げ
て
き
た
。 

 

以
下
３
点
を
伺
う
。 

 

質
問
１: 

「
人
事
評
価
」
を
行 

う
際
、
評
価
す
る
上
司
に
よ
っ 

て
ブ
レ
が
生
じ
て
お
り
、
結
局 

ほ
と
ん
ど
の
職
員
が
Ｓ
～
Ｄ
の 

５
段
階
表
の
真
ん
中
に
あ
た
る 

Ｂ
評
価
と
な
っ
て
い
る
。 

 

つ
ま
り
、
市
民
の
た
め
に
が 

ん
ば
っ
て
も
評
価
さ
れ
な
い
の 

が
現
状
の
課
題
と
考
え
る
。 

 

大
阪
で
は
Ａ
評
価
の
人
は
30 

％
、
Ｂ
評
価
の
人
は
50
％
と
い 

っ
た
具
合
に
、
相
対
的
な
人
事 

評
価
制
度
を
導
入
し
た
が
、
大 

津
市
で
も
こ
う
し
た
評
価
制
度 

を
導
入
し
て
は
ど
う
か
？ 

 

質
問
２: 

地
方
公
務
員
法
に
は 

給
料
は
「
職
務
と
責
任
に
応
じ 

た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」 

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
大
津
市
の
給
料
表 

（
下
図
）
を
見
る
と
、
例
え
ば
、 

係
長
職
で
も
長
年
何
事
も
な
く 

勤
め
る
だ
け
で
、
3
等
級
も
上 

位
の
課
長
職
並
み
の
給
料
を
受 

け
取
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

大
阪
に
お
い
て
は
、
等
級
を 

越
え
た
給
料
の
重
な
り
を
是
正 

す
べ
く
、
給
与
制
度
を
改
定
し 

た
。
大
津
市
で
も
改
定
す
べ
き 

と
考
え
る
が
、
見
解
を
問
う
。 

 

質
問
３: 

技
能
労
務
職
員
の
給 

与
は
、
県
人
事
委
員
会
の
勧
告 

に
従
う
必
要
は
な
い
。 

 

用
務
員
職
は
民
間
の
１
．
８ 

８
倍
、
自
動
車
運
転
手
は
２
． 

５
５
倍
と
官
民
格
差
が
見
ら
れ 

る
。
民
間
と
の
格
差
を
解
消
し 

て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
見 

解
を
問
う
。 

【
総
務
部
長
答
弁
】 

 

相
対
評
価
は
デ
メ
リ
ッ
ト
が 

あ
り
導
入
し
な
い
。
（
評
価
者 

が
行
っ
た
評
価
結
果
を
処
遇
反 

映
の
た
め
に
相
対
化
し
、
配
分 

す
る
こ
と
で
、
例
え
ば
絶
対
評 

価
で
は
良
好
と
評
価
さ
れ
た
職 

員
が
、
相
対
評
価
で
は
や
や
劣 

る
と
、
下
位
区
分
へ
変
更
を
余 

儀
な
く
さ
れ
る
な
ど
の
問
題
が 

生
じ
る
こ
と
か
ら
、
職
員
の
モ 

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が 

る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
） 

 

等
級
を
越
え
た
給
与
の
重
な 

り
に
関
し
て
は
、
給
料
の
体
系 

の
考
え
方
と
い
う
の
は
、
単
に 

職
務
給
と
い
う
要
素
だ
け
で
は 

な
い
と
、
や
は
り
昇
給
と
い
っ 

瞭
然
だ
が
、
長
年
勤
務
す
る
だ 

け
で
管
理
職
の
課
長
補
佐
並
の 

給
料
を
主
任
が
受
け
取
る
こ
と 

が
で
き
る
。
年
功
型
給
与
で
あ 

る
。 

 

こ
の
年
功
型
給
与
制
度
の
問 

題
は
、
「
が
ん
ば
ら
な
く
て
も 

給
与
が
勝
手
に
上
が
る
」
と
い 
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た
も
の
も
あ
る
と
い
う
こ
と
か 

ら
考
え
る
と
、
今
直
ち
に
そ
れ 

を
市
の
独
自
の
体
系
に
衣
が
え 

を
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
も 

い
か
が
な
も
の
か
考
え
る
市
と 

し
て
は
今
現
在
は
こ
の
ま
ま
の 

給
料
表
を
使
っ
て
い
き
た
い
。 

 

本
市
技
能
労
務
職
の
平
均
勤 

 

３
『
ガ
ス
事
業
の
道
路
占
用
料
減
免
に
つ
い
て
』 

務
年
数
は
20
年
を
超
え
て
お
り
、 

長
期
在
職
者
の
給
与
は
民
間
水 

準
を
上
回
る
結
果
に
な
っ
て
い 

る
と
考
え
て
い
る
。 

    

右
図
を
見
て
頂
い
た
ら
一
目 

 

う
も
の
で
あ
り
、
ま
た
今
年
度 

中
に
再
構
築
す
る
人
事
制
度
で 

は
「
絶
対
評
価
」
を
採
る
と
い 

う
こ
と
で
、
市
民
の
た
め
に
い 

く
ら
が
ん
ば
っ
て
も
、
ほ
ぼ
み 

ん
な
Ｂ
評
価
と
い
う
現
状
の
人 

事
評
価
制
度
が
維
持
さ
れ
る
こ 

と
と
な
る
。 

 

つ
ま
り
、
「
が
ん
ば
っ
て
も 

が
ん
ば
ら
な
く
て
も
一
緒
」
と 

い
う
民
間
企
業
で
は
あ
り
え
な 

い
制
度
が
今
後
も
維
持
運
営
さ 

れ
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

 

い
う
ま
で
も
な
く
、
公
務
員 

の
給
料
の
原
資
は
私
た
ち
市
民 

の
汗
と
涙
の
結
晶
と
言
え
る
税 

金
で
あ
る
。 

 

よ
っ
ぽ
ど
の
こ
と
が
な
い
と 

リ
ス
ト
ラ
さ
れ
る
こ
と
も
な
い 

公
務
員
は
身
分
保
障
さ
れ
て
お 

り
、
本
来
は
身
内
同
士
の
甘
い 

評
価
で
は
な
く
、
市
民
に
よ
る 

厳
し
い
評
価
を
受
け
入
れ
る
べ 

き
で
あ
る
。 

 

大
津
市
長
が
越
氏
に
代
わ
っ 

た
こ
と
で
、
少
し
は
人
事
制
度 

が
良
く
な
る
か
と
期
待
し
て
い 

た
が
、
今
の
と
こ
ろ
全
く
の
期 

待
外
れ
で
あ
る
。
や
は
り
労
働 

組
合
や
教
組
に
支
援
さ
れ
て
当 

選
し
た
方
に
は
公
務
員
制
度
改 

革
は
で
き
な
い
の
だ
ろ
う
と
確 

信
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

為
す
こ
と
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン 

ス
ば
か
り
で
、
机
上
の
空
論
ば 

か
り
述
べ
る
市
政
が
続
け
ば
、 

今
後
大
津
市
は
ど
う
な
っ
て
い 

く
の
か
心
底
心
配
で
あ
る
。 

 

４
『
ゴ
ミ
集
積
所
更
新
・
資
源
ゴ
ミ
持
ち
去
り
に
つ
い
て
』 

 

6
月
議
会
で
、
市
が
減
免
し 

て
い
る
企
業
局
ガ
ス
事
業
の
道 

路
占
用
料
に
つ
い
て
、
約
1
億 

4
千
万
円
あ
る
と
回
答
を
得
た
。 

 

イ
ン
フ
ラ
整
備
や
福
祉
な
ど 

を
従
事
さ
せ
る
財
源
と
な
る
。 

 

し
か
し
一
方
で
は
、
「
総
括 

原
価
方
式
」
を
と
っ
て
い
る
こ 

と
か
ら
、
ガ
ス
料
金
が
値
上
が 

り
す
る
懸
念
を
持
っ
て
い
る
。 

 

本
市
ガ
ス
事
業
で
は
昨
年
10 

億
円
を
超
え
る
利
益
を
出
し
て 

い
る
が
、
市
民
負
担
を
増
や
さ 

な
い
た
め
に
、
上
乗
せ
で
き
る 

利
益
を
減
額
す
べ
き
と
考
え
る 

が
見
解
を
問
う
。 

 

そ
れ
が
難
し
い
な
ら
ば
、
原 

価
の
一
部
で
あ
る
人
件
費
を
見 

直
す
べ
き
と
考
え
る
。 

    

【
企
業
局
長
答
弁
】
経
費
節 

減
に
努
め
た
こ
と
に
よ
り
、
利 

益
上
乗
せ
分
を
減
額
す
る
こ
と 

な
く
、
人
件
費
も
見
直
す
こ
と 

も
な
く
ガ
ス
料
金
の
値
上
げ
を 

せ
ず
と
も
良
く
な
っ
た
。 

    

ガ
ス
料
金
の
値
上
げ
な
く
し 

て
、
毎
年
１
億
４
千
万
円
の
財 

源
を
作
る
こ
と
が
で
き
た
。 

 

有
効
な
活
用
を
期
待
し
た
い
。  

2
百
カ
所
超
の
ゴ
ミ
集
積
所 

を
見
て
回
っ
た
が
、
集
積
ケ
ー 

ジ
が
老
朽
化
し
、
開
閉
等
が
危 

険
な
箇
所
も
散
見
さ
れ
た
。 

 

ゴ
ミ
集
積
所
ケ
ー
ジ
は
地
域 

住
民
が
資
金
を
出
し
合
い
更
新 

し
て
い
る
が
、
本
市
と
し
て
補 

助
金
制
度
を
創
設
す
べ
き
と
考 

え
る
が
見
解
を
問
う
。 

 

ま
た
、
資
源
ゴ
ミ
回
収
に
よ 

り
年
間
約
６
千
９
百
万
円
の
売 

却
益
を
得
て
お
り
、
本
市
の
貴
重 

な
財
源
と
な
っ
て
い
る
が
、
近
年 

空
き
缶
な
ど
の
資
源
ゴ
ミ
を
持
ち 

去
る
業
者
が
出
没
し
て
い
る
。 

 

持
ち
去
り
業
者
へ
の
罰
則
を
強 

化
や
、
リ
サ
イ
ク
ル
ボ
ッ
ク
ス
設 

置
な
ど
対
策
を
講
ず
る
べ
き
と
考 

え
る
が
見
解
を
問
う
。 

 
 

  
 

 

【
環
境
部
長
答
弁
】
ゴ
ミ
集
積 

積
所
ケ
ー
ジ
の
設
置
補
助
制
度 

に
つ
い
て
は
、
来
年
度
後
半
か 

ら
開
始
で
き
る
よ
う
調
整
す
る
。 

 

ま
た
、
資
源
ゴ
ミ
持
ち
去
り 

業
者
対
策
に
つ
い
て
は
、
空
き 

缶
な
ど
も
集
団
資
源
回
収
の
対 

象
と
す
る
。
リ
サ
イ
ク
ル
ボ
ッ 

ク
ス
の
設
置
も
検
討
す
る
。 

    

提
案
通
り
。
期
待
し
た
い
。 

 

【編集後記】 9月定例議会ではその他、平成23年度決算認定議案が提出され、みんなの党大津はこれに反対を致しました。平成23年10月の豪州 
 

モスマン市への訪問（116万円超）や、教育委員会内「教育センター」（9千万円超）等の費用対効果が極めて低いと判断せざるを得ない事業に予算 
 

執行がされており、一納税者の視点に立った時に、決算認定できないものと考えたためです。12月議会は12月3日（月）開会となります。 

 
２
『
市
職
員
の
人
事
制
度
・
給
与
制
度
に
つ
い
て
』 

【上図】 大津市一般行政職の給料表（平成24年10月現在） 


